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INTRODUCTION 

 
The Water Policy & Procedures  (“WP&P” or “Procedures”) are created by  the Flathead Reservation 
Water Management Board  (“FRWMB” or  “Board”) and  the Office of  the Water Engineer  (“OE”)  to 
specify and clarify details relating to water administration  for the achievement and implementation of 
the Unitary Administration and Management Ordinance (“UAMO” or “Ordinance”).  These Procedures, 
and amendments thereof, shall be published by the OE on the FRWMB website (www.frwmb.gov).   
 
The  FRWMB  has  the  authority  to  develop  and  promulgate  these  Procedures  pursuant  to  the 
Confederated Salish and Kootenai Tribes (CSKT)—Montana (MT) Water Compact (Compact):  

Compact Article IV.I.5.a: Powers and Duties.  

a. In General. The Board shall have the power to promulgate procedures, prescribe forms, 
develop additional materials and  implement amendments thereto as may be necessary 
and  proper  to  exercise  its  jurisdiction  and  carry  out  its  assigned  functions  under  this 
Compact and the Law of Administration. A set of forms for initial use by the Board in the 
implementation  of  the  Law  of Administration  is attached hereto  as Appendix  37.  The 
Board may amend these forms at its discretion. Such modifications are pursuant to, and 
shall not be deemed an amendment of, this Compact.  

The   Board shall promulgate the Procedures through public meetings of the Board.   These meetings 
shall be open to the observation of the general public pursuant to the Compact, Ordinance, and Policies 
of the Board.  Where there is a conflict of laws, the law that provides for greater openness to the public 
applies.  The Board shall notice the public of any scheduled drafting workshops in the creation of these 
Procedures  and  shall  encourage  the  participation  of  the  public  through  public  comment,  to  be 
considered by the Board at the next scheduled Board meeting.  The Board shall not approve any portion 
of these Procedures until public comment has been solicited.   

These  Procedures  are  intended  to  clarify  and  supplement  details  into  the  implementation  of  the 
Ordinance and the administrative of water within the exterior boundaries of the Reservation.  In the 
event that these Procedures conflict with the Ordinance or the Compact, the language of the Ordinance 
or the Compact shall control. 

This document is intended to track the organization of the UAMO for purposes of easy referencing to 
sections of the Ordinance for which the procedural clarification is intended to elucidate; 100 is added 
to each Ordinance section directly referenced with less direct sections added before and after.   
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CHAPTER I: WATER RESOURCES CONSERVATION, DEVELOPMENT AND ADMINISTRATION 

 
PART 0:OPERATIONS. SECTION 

WP&P 10‐101.  References:  Acronyms and Abbreviations, and Defined Terms 
 

1) Acronyms: 
 

ADU      Accessory Dwelling Unit 
AF        Acre‐Feet (Volume) 
AU       Animal Units 
CFS      Cubic Feet per Second (Flow Rate) 
Compact      Water Compact between the CSKT, MT, and the United States 
CSKT      Confederated Salish and Kootenai Tribes 
DNRC      Montana Department of Natural Resources and Conservation 
ET        Evapotranspiration 
FRWMB or Board  Flathead Reservation Water Management Board 
FIIP      Flathead Indian Irrigation Project 
FIR       Flathead Indian Reservation 
GPM      Gallons Per Minute 
GW      Groundwater 
IWR      Irrigation Water Requirement 
MT       Montana 
OE       Office of the Water Engineer 
UAMO      Unitary Administration and Management Ordinance  
 
2) Defined Terms: 
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WP&P 10‐102.  OE Form Descriptions, Status, Fees, and Version Dates   
 
Form numbers,  form descriptions,  form status  information, application  fees and active versions are 
listed in Appendix 10‐1 and are updated as needed.     
 

WP&P 10‐103. Water Right Application Submission.  
 
(1) Successful Application Submission.   The Application  is  submitted  to  the OE with all  required 
information  and  submission,  including  payment  of  all  application  fees,  signatures  of  all  necessary 
parties,  all  forms  fully  completed  as  required  in  the  Ordinance  and  these WP&Ps,  and  proof  of 
possessory interest of the place of use, point of diversion, and conveyance.  Applications that do not 
contain all  the  required  information and  submissions will not be processed by  the OE and  shall be 
returned, with any submitted application fees, to the applicant. 
(2) Application is Adequate to Review.  The Application clearly identifies the proposed project, and 
contains the information required by the application form or application addendum(s).  At this stage, 
the application may be amended  in response to a defect  letter sent by the OE to the applicant that 
identifies  information  gaps  in  the  application.    All  application  amendment  information  must  be 
submitted within  the deadlines  set  forth on  the OE’s  letter of defect.    If  the  applicant misses  the 
response deadline the OE may terminate the application.   
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WP&P 22‐106. Not Adequate to Process Determination.  

WP&P 22‐107. Application Analysis and Recommended Decision.  

WP&P 22‐108. Process if Mitigation Required.  

WP&P 22‐109. Appeal to Engineer from Recommended Decision.  

WP&P 22‐110. Notice and Hearing on Recommended Decision to Grant.  

WP&P 22‐111. Appeal to the Board.  

WP&P 22‐112. Appeal to Court of Competent Jurisdiction.  

WP&P 22‐113. Completion.  

WP&P 22‐114. Compliance with Completion Deadline.  

WP&P 22‐115 Redundant and Substitute Wells.  
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WP&P 22‐116. Appropriation Rights for Stock Water Allowances.  
�- �5� ������ ## �D�F.�3  )���5� ������ ## �* �+���� ��� ���"������������ ���������.�

�  0� ��#����� ���+�.�����##�������H�����0�6�66�
���5� ������ ## �* � ��* ���##�
��� �* ���*  �����##�.�����""#�������0���� ��������0������ � ������� �� �.��#����
�2����������.�� ## �?� ���@
���5� ������ ## ���������������#+� ����������.�##���������
��� ��������.��������� �* �+��������������#���������� ��* "� ������ �������.�
� ��� �����5�����#�* �����#�.����� ������� �.�����* �����.�������5� �����
�  
��/������""#����������  ����� ����5� ������ ##0����1��* �+��2����* ����������� �
�����* "#+�.���� ������� ��  �������.������#�* 0��#�.���0�"��"� 0�����"#������� ����
5� �����.��������� ��  �������.�������5� ������ ##��������.�� �����5�* �����������
����#��� 
�

6- � ## ����##�������H�����0�6�66)��!""#����� �.������##�� ## ��������������#�� �.�������
"��""����#����* ����1��* �+��� ��C�����������0������������������ 0��������#������
��* "#+�.�������1�������K ��2���* �������������"��""����#���������##������� ##����
��� �������������#�� 
���5�"���� ����#����"#��* ���� ## 0���� ������� ## 0�����
� ## ����##�� �##+������2������ ����������.�##�������� ���������������#�� 
����

&- �5� ������ ## �D�������3  )�!���""#������� �������5� ������ ##������� ��  �������.����
���5� �����.���������������.�##����"#�������* ��������+������������ �������""#���
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	- �5� ������ ## �D��������+����, -)��5� ������ ## ������� ��5�#� ��#+��������.�� �.�##�
�������"������+�������������������""#�������
���5� ������ ## ������� ���������.�� 0�
������C��������.���������5� ������  ����������""����������� �� �* �#����� #+����
��� �* �� ##0�.�##���������.�"������+�������������������""#����������������.�� �
"������0�����.�##������������ ������"������+������������ �5� ������  ��""����������
� �� �* �#����� #+������� �* �5� ������ ##
�

=- !���* ������ ���� �!##�.�)��!���* ����� ���7�.���� �2��""��.��������#�.�
"���������* �+���� �����"#������ ���7����7 
�

'- '��:�$ �5�* �* �F�* ������� ## )��4���� ����#�* ����������������* ����������7�� ����
!##�.��� � ��#����� ������##�.����* � �����""#�������0���� ��������0������ ���*  �
 ��������������1�������
������7�� ����!##�.��� �����������������.�����������#�
��* ��������*  �����##�.��� � ������������ ����66���%
�

%- !��* �#�3����(�#��#����� )�����7�� ���#�*  �����������#��#���������� �* ��� ������ �
� ��""#����+������������$ ������)������ �* "����� �����=���##�� �"����+����
��%�����
�����"��+���"�����* �#�����
�!��* �#������2����#��� �����.������� �* "�������� ������
���!�$ �&'
�6
�����������.��������� �������#0�:��* �F�
�'�=
��:��* �F�
�'�=�
"� ���� ����* �#��������� �������* * ��������� ���� ���7����* �# 
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1 June 01, 2022 was the date upon which the Board concluded public notice of the well drilling preapproval requirements had been 
sufficiently communicated. 
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B- ����7�� �����1��:�������2���* ��)������� ���7�.�����##�.����� � ���������* ���
 "����0����"������������ ����* � ������������5�#��� ���7
�

� ����66���%
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"������������ ���������.����5� ������  0� ��#����� ����� ##�.� ����##�������H���
��0�6�666��������5� ������  ��������������� ���������1���������>6�������
��������6�����B
���5� ������ ## �* � ��* ���##���� �* ���*  �����##�.�����""#�������0�
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���5� ������ ## ������
���������#+� ����������.�##������������ ��������.��������� �* �+��������������#�
��������� ��* "� ������ �������.�� ��� �����5�����#�* �����#�.����� ������� �
.�����* �����.�������5� ������  
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���1��* �+��2����* ����������� ������* "#+�.���� ������� ��  �������.������#�* 0�
�#�.���0�"��"� 0�����"#������� ����5� �����.��������� ��  �������.�������5� �����
� ##��������.�� �����5�* ��������������"������ 
�
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&- �5� ������ ## �D�������3  )�!���""#������� �������5� ������ ##������� ��  �������.����
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 �* �#����� #+������� �* �� ##0�.�##���������.�"������+�������������������""#��������
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��������5� ������ ## �.�##������������ ������"������+������������ �
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���������* ����������#������.��������� �* �"���#��������+
��4�� ��� ������""#+�
������#���� ����������#���+����"#���������� "�������+���"���#��������+
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2 June 01, 2022 was the date upon which the Board concluded public notice of the well drilling preapproval requirements had been 
sufficiently communicated. 
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'- ���##����4�* �<�* �� )�3"���1���������A������������ ����������*  �����##�.����
,�������A������������##����� ##-0�����""#������.�##��������+�������������� ##����##�
��
:��#������* ��������#���* �+�� �#�������* ���������������""#�������
�!���""#������* �+�
�2� �������#���5�� ����� ����:��* �'�%:�����0������������ ����#���"������������
����""#�������� �* ���"����  �����������#�"* ��;����5�� �������* ���#������
�����  ������* �  ����������#��
�
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,�������A������������##����� ##-0�����""#������.�##��������+��������������##����4�* �
<�* ������"������.��������������#�� �,���7�����"���������* 9�� ��  �����"������.����
���� -
��4���""#������* � ����#�'��:������J�.�������6����+ ������* "#��������"��C���
����"�������.��������������#�� 0�� �� � "������������1�������
���!���""#������* �+�
�2� �������#���5�� ����� ����:��* �'�%:�����0��������0���� ����#���"�������
���������""#�������� �* ���"����  �����������#�"* ��;����5�� �������* ���#������
�����  ������* �  ����������#��
�

B- $ �����"�#�� ������""#+�(�������� )��!�+��""#�������2� ���������*  ����!##�.����
������ �.������=�����������$ �����"�#�� ������""#+����4����#�2����#���* � ��"��������
#�������* ������$ �����"�#�� ������""#+��+ �* �������4��� ��������+������� ����
����������������$ �����"�#�� ������""#+�� ����"��* ��+��#������������������������.�
��*  ����!##�.���O ��� ��2���* ���� �.�����.���� ������� ##������.� ����##��
�����H�����0�6�66
���

8- 3 ����://���#���+�� �����  �������.������*  ����!##�.��� )��!�+���*  ����
!##�.����"#�����������#�� ����� ����://���#���+�.���������������#�.�����������0�
#��� ��"��������� 0�������� ���7�.���0�* � ��"��������#�������* ����://��$ ������
�������A�������� ����://���#���+�.����� �#����� �����""#�������* ��� ���������
 ��������.����://�
��4��#��������""����#�* � ���������.������ �5�* ���� ���������*  ����
!##�.�����""#�������
�4��� ����://��.����* �+��##�.�����""#����������""#+��������������#�
��*  ����� ���������/��������#0������0������#�"* �����*  ����!##�.�����������
5����#�.�������#�* � ������� 
�

��- 3 ���������.��������� ��  �������.������*  ����!##�.��� )��!�+���*  ����!##�.����
"#�����������#�� ����� ����5� �����.��������� ������������#�.�����������0�#��� ��"����
����� 0�������� ���7�.���0�* � ��"����������"+�������.������������ ������������
 ���* ���� ������.���� �� �.�##��������"������������������*  ����!##�.����"#��
���

��- $ �5�* �* �F�* ������(�������� )���
�- /��������#���*  ����!##�.��� �* �+���#+�������������������* ������ ��  
���
�- ��������*  ����!##�.��� �* �+���#+������������.�����������*  ����

�� ��   
�
�- ��#�"* �����*  ����!##�.��� �����������������������* �����*  ����9���

�� ��   ������������ ���������#�"* ��������1�������0�>�������	,�'-0�� �
���������##+�������������+� �� �������6��#�.
���

�- :������������ �����#� #+�����"��"���# ����#����,"��"� �����5� ����-���������
 �* ��������#������.�� ��"0����#�����0���������#�* ������0���� ���� ������ ��� ����
��+���* �������������� ��  ������ ������#����� 0������* ������������/��������#����
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��������*  ����!##�.��� ����� ���* ��������&�"���# �,<�� -
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�- /���* ���#������  ���������* ��������������� ��##�.��� �* �+���� ���"��C���
�������#�  ������ ������������#�"* �����*  ����!##�.���������F.�
!""��"�������������#�* ������#�.����� ������� ����5���
��

�6- ��#�"* �����*  ����!##�.����F�* ������(�������� )��4��"������������* �5�* �* �
�#5���#��+�������#������"���� 0������* ��������������� ���������#�"* �����*  ����
!##�.��������� ��������������#������*  ���������#�������������������+�
������* ���������#���� �� �����+������#�"�
�!� ���#�������7�"�� ��������� ����
2����#��������������* 
��!���� ��������""���������#�� �* �� ��#�.������������
�  �����0��������"� �������+0����#�7#+����5� �������������
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���#�� ��
�'6=���� ����#�.�����������0�����+��##�.�����"����6�������*  ������
��� ������#+���#�"������������!:9G�����#�"* �����*  ����!##�.���
���
�
�5�* "#�������* �� �* �+����#��������������#�* ������)�
 :����=������* ���*  �.�����
&���� ����#�.����������������
 :���	������* ���*  �.�����
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�
!������������ �"��������� ������##���������""#�����K ��2���* ������* � ���
�����"���������#�.������#�* �����7"��������#������#���#�* ���������#�.�������
!:9+���* �5�* �* ���������#�.������#�.�&=�E�$ �� � ��������������1�������
��!����#�
.����* � ��* �� ����5�  ������� ������� �* �+�� �#���������������������.����
���������������� ��+����J����
�
�
4�� � ��������� �� ��� �������#�����������""#�������2� ����������������* ���������
* � ��"��������� ����3 ��#���"�� �������� ������� ����66���%,6&-��#�.
����
�

�&- /��#� �������5� ������  )��/�������������������� ����� �����������* �����
�""��"������� ����.�����  ������.�������2�����������������������"��#������
 �����������#����.�� 0�"����� �������.������������� �,�F�(�:��* �'�6-0����������
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��:���������* ������ ��  � �����+����5� �����������.�����������������
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�������+�����������* �5�* �* ���#�"* �����*  ����!##�.��� �.�##���������
�+�=������*  
���

�	- $ �5�* �* �F�* ������� ## )���
�- /��������#�������������*  ����!##�.��� ����� �������������� ##
���
�- ��#�"* �����*  ����!##�.��� ����� ������������������#�� ## ����� ������

�""��"������#�.�������������� ##
���
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���������#�� ## �������*  �����##�.��� 
���

�=- !��������#�� ##�:�������#�"* �����*  ����!##�.��� )�������� ##��+�������������
��#�"* �����*  ����!##�.������ �������������#��""#����������#�����0�� � �����������
:��* �'�� :��������� ���������6
�

�'- $ � ��* ������� )���
�- �������#�"* �����*  ����!##�.����� ##�* � ���������1���""�����* � ������

������������������##+�* � �� �����#���#�* ��������������* �"�����������
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WP&P 22‐118. Process for development of new uses from Flathead System Compact Water.  

WP&P 22‐119. Appropriation Rights  for Non‐consumptive Geothermal Heating or Cooling Exchange 
Wells.  

WP&P 22‐120. Temporary Emergency Appropriations.  

WP&P 22‐121. Short‐term use of a portion of  the Tribal Water Right  for  road construction or dust 
abatement.  

WP&P 22‐122. Short‐term use of an appropriation right that is not part of the Tribal Water Right for 
road construction or dust abatement.  

WP&P 22‐123. Wetland Protective Appropriation Rights.  

WP&P 22‐124. Wetland Quantified Appropriation Rights.  

WP&P 22‐125. Notice of  Trust  Status Conversion  for  Lands with Appurtenant Water Rights Arising 
Under State Law Acquired by the Tribes.  

WP&P 22‐126. Water Management Board Adjustment of Priority Date Pursuant to Compact.  

WP&P 22‐127. Tribal Utilization of Water Right with Adjusted Priority Date.  



       2024‐01‐22 Draft not yet approved by the FRWMB   
 

FRWMB Water Policies & Procedures Page 19 of 20 
 
 

WP&P 22‐128. Public Water Supply Reporting Requirements  

 
CHAPTER III – ENFORCEMENT                     

WP&P 31‐101. Scope  

WP&P 31‐102. Complaint to the Engineer Regarding Actions or Inactions Between Appropriators.  

WP&P 31‐103. Resolution of Complaint.  

WP&P 31‐104. Appeal to the Board.  

WP&P 31‐105. Petition  to  the Engineer by Any Appropriator Aggrieved by Actions or  Inactions of a 
Water Commissioner.  

WP&P 31‐106. Resolution of Petition.  

WP&P 31‐107. Appeal to the Board from a Decision on a Petition.  

WP&P 31‐108. Appeal from a Decision of the Board.  

WP&P 31‐109. Emergency Enforcement Powers of the Engineer.  

WP&P 31‐110. Additional Enforcement Powers of the Engineer.  
1) Pursuant to Ordinance, § 3‐1‐110, the Engineer may deny water right applications on parcel(s) 

where there are existing illegal uses of water until such time as the illegal uses of water cease 
and associated infrastructure is permanently removed or the water user finds a way to remedy 
the illegal use of water through lease, new water right application, or other legal means.  This 
action may occur in the absence, or the presence, of additional enforcement actions imposed by 
the Engineer as authorized by the Ordinance and these Procedures.   

WP&P 31‐111. Expedited Appeal to the Board in the Event of Certain Actions by the Engineer.  

WP&P 31‐112. Additional Enforcement Powers of the Board.  

WP&P 31‐113. Fines.  

WP&P 31‐114. Appointment of Water Commissioners.  

WP&P 31‐115. Powers and Duties of Water Commissioners.  

WP&P 31‐116. Recourse from Water Commissioner Decisions.  

WP&P 31‐117. Removal of Water Commissioners.  
 
WATER POLICY & PROCEDURES CERTIFICATIONS 
These policies and procedures are hereby adopted by the Flathead Reservation Water Management 
Board on  this ________ day of __________________, 20___,  for  the operation of  the Office of  the 
Water Engineer.    
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____________________________________________ Date:  _____________ 
Board Chair, Clayton Matt:     
     
 
 
____________________________________________ Date:  _____________ 
Board Vice Chair, Roger A. Noble: 


